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1 Zielsetzung

Der Landesverband Kindertagespflege Baden-Wiirttemberg e.V. méchte als Dach- und Fach-
verband der Kindertagespflege in Baden-Wurttemberg prifen lassen, ob die laufende Geld-
leistung, welche selbststandig tatige Tagespflegepersonen laut §23 SGB VIII gesetzlich zu-
steht und basierend auf den Empfehlungen des Landkreistages-, des Stadtetages- und des
Kommunalverbands fir Jugend und Soziales Baden-Wirttemberg von den Jugendamtern be-
zahlt wird, durchschnittlich dem gesetzlichen Mindestlohn entspricht.

Dazu soll in einer wissenschaftlichen Studie die aktuelle Vergitungssituation von selbststandig
tatigen Tagespflegepersonen anhand von Referenzdaten exemplarisch dargestellt und die
Hohe der laufenden Geldleistungen im Vergleich zum Mindestlohn eingeordnet werden.

Die Ziele dieser Studie sind die Berechnung des durchschnittlichen Verdienstes von Tages-
pflegepersonen und die Entwicklung von Optimierungsmdglichkeiten. Es werden Ansatz-
punkte zur Veranderung und Anpassung der laufenden Geldleistungen aufgezeigt, um allen
Tagespflegepersonen ein Mindesteinkommen, bezahlt durch die 6ffentlichen Trager zu ge-
wahrleisten und ihre Verdienstsituation zu verbessern.

Dabei werden differenziert und transparent berechnet:

- die geleisteten und bezahlten Arbeitsstunden fir Bildung, Betreuung und Férderung
der Kinder

- die Arbeitsstunden fir mittelbare padagogische Arbeit (vergleichbar mit der bezahlten
Tatigkeit einer padagogischen Fachkraft in einer Kita)

- die Arbeitsstunden fir organisatorische Arbeit (Tatigkeiten im Rahmen der Selbststan-
digkeit, die in Einrichtungen der Trager und nicht die padagogische Fachkraft tber-
nimmt)

Grundsatzlich gelten bei der Zahlung der laufenden Geldleistungen nach §23 SGB VIII an
selbststandige Tagespflegepersonen in Baden-Wirttemberg die in folgender aufgeflihrten
Rahmenbedingungen flr die Entgeltsatze (vgl. Empfehlung KVJS, Landkreistag, Stadtetag,
Anlage 2 zum Rundschreiben Nr. 4-20/13 des KVJS vom 16.07.2013).
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Tabelle 1 Entgeltsiatze der laufenden Geldleistung fiir betreute Kinder nach Alter in Baden-

Wiirttemberg
Betreuungsentgelt Sachkostenpau- Entgelt pro tatsach-
Altersklasse pro tatsachlich ge- schale tatsachlich lich geleisteter Be-
leisteter Betreuungs- geleisteter Betreu- | treuungsstunde (inkl.
stunde ungsstunde Sachkosten)
unter 3 Jahren 3,76 €/h 1,74 €/h 5,50 €/h
liber 3 Jahre 2,76 €/h 1,74 €/h 4,50 €/h

In einigen Stadten und Gemeinden bzw. Kreisen werden Zuschisse zur laufenden Geldleis-
tung an die Tagespflegepersonen gewahrt oder die Kostenbeitrage der Eltern ermafigt. In
einigen Landkreisen ist die laufende Geldleistung pauschaliert. Die entsprechenden Zu-
schusse sind von Kreis zu Kreis bzw. von Gemeinde zu Gemeinde teils sehr unterschiedlich
[JBES2016].

Da es sich hierbei um freiwillige Leistungen der Kreise und Gemeinden handelt und um
eine einheitliche, transparente und vergleichbare Berechnungsgrundlage fiir die vorlie-
gende Studie zu gewahrleisten, wird die Berechnung der Einkommenssituation aus-
schlieBlich auf die festgeschriebenen und landesweit einheitlich geltenden Entgeltsatze
bezogen (vgl. Tabelle 1).

Die Berechnung erfolgt exemplarisch fir Baden-Wirttemberg, ist jedoch prinzipiell auch auf
andere Bundeslander Ubertragbar.

Wahrend bundesweit in der Vergangenheit bereits Studien zur Vergitung von selbststandigen
Kindertagespflegepersonen durch Befragung der zustandigen Trager erstellt wurden, z.B.
[SellKukula2013, KukulaSellS2015] basieren die Ergebnisse der vorliegenden Studie auf einer
Primardatenerhebung direkt bei einem reprasentativen Teil der selbststandigen Tagespflege-
personen in Baden-Wirttemberg.
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2 Zusammenfassung und Fazit

Auf Basis einer reprasentativen Primardatenerhebung wurden in der vorliegenden Stu-
die die tatsachlichen Betreuungszeiten sowie weitere betreuungsrelevante Daten von
uber 200 selbststandigen Kindertagespflegepersonen aus 11 Stadt- und Landkreisen in
Baden-Wiirttemberg ausgewertet.

Zur Bewertung der Einkommenssituation von selbststindigen Kindertagespflegeperso-
nen wurde ein transparentes und auf andere Bundeslander libertragbares Verfahren
entwickelt. Dabei werden einerseits die Arbeitsentgelte fiir die Betreuung auf Basis der
laufenden Geldleistungen mit den Betreuungszeiten sowie mittelbaren padagogischen
und organisatorischen Arbeitsaufwdnden in Bezug gesetzt und andererseits die De-
ckung der tatsachlichen Sachkosten durch die aus den laufenden Geldleistungen bezo-
gene Sachkostenpauschale bewertet.

Die Ergebnisse der Studie zeigen, dass hinsichtlich der Verqgiitung in der selbststandi-
gen Kindertagespflege in Baden-Wiirttemberqg erheblicher politischer Handlungsbedarf
besteht, wenn die Vorgaben einer leistungsgerechten Bezahlung nach §23 SGB VIl er-
reicht werden sollen.

Das durchschnittliche Arbeitsentgelt, das eine selbststandige Tagespflegeperson in Ba-
den-Wiirttemberg gemaR den Ergebnissen dieser Studie erhilt, betragt 6,24 € brutto pro
Stunde, entsprechend einem Angestelltenaquivalent’ von 4,08 € brutto pro Stunde. Die-
ses liegt rd. 53,8% unter dem allgemeinen gesetzlichen Mindestlohn von 8,84 € pro
Stunde (giiltig von 01/2017 bis 12/2018) [WSI2018].

Vergleicht man das Angestelltenaquivalent des Arbeitsentgelts pro Stunde mit dem
Mindestlohn in der Pflegebranche von 10,55 € pro Stunde (Westdeutschland) [WSI2018],
ergibt sich eine noch groRere Diskrepanz von rd. 61,3%.

Verglichen mit angestellten Kindertagespflegepersonen féllt der Vergleich noch deut-
lich erniichternder aus. Der Stundensatz einer angestellten Kindertagespflegeperson in
der untersten Leistungsstufe betragt 14,02 € brutto pro Stunde [BVKPT2016]. Das An-
gestelltenaquivalent des Arbeitsentgelts der selbststindigen Tagespflegepersonen
liegt mit 4,08 € brutto pro Stunde rd. 70,9% unter diesem Betrag.

' Um die Arbeitsentgelte der selbststandigen Tagespflegepersonen mit den Einkommen sozialversiche-
rungspflichtig Beschaftigter vergleichen zu kénnen, ist es notwendig, finanzielle Aufwendungen, die der
Risikovorsorge und sozialen Absicherungen dienen, aber auch Uberstunden sowie Sonn- und Feier-
tagsarbeit angemessen zu bericksichtigen [BVKPT2016]. Daher wird fir zur Einordnung der Einkom-
menssituation von selbststandigen Tagespflegepersonen ein Angestelltenaquivalent des Arbeitsentgel-
tes pro Stunde berechnet. Die Berechnungsgrundlage hierfir ist in Abschnitt 4.5 beschrieben.
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Die Halfte der selbststiandigen Tagespflegepersonen liegen sogar bei einem Angestell-
tenaquivalent des Arbeitsentgelts von unter 3,69 € brutto pro Stunde.

Damit ist die derzeitige Vergiitungssituation der selbststandigen Tagespflegepersonen
in Baden-Wiirttemberg objektiv gesehen weit davon entfernt leistungsgerecht zu sein.

Beriicksichtigt man die geplante Erhohung der laufenden Geldleistung in Baden-Wiirt-
temberg um einen Euro pro Stunde und Kind beiden Altersgruppen (unter 3 Jahren und
tiber 3 Jahren), erhoht sich das Angestelltenaquivalent des Arbeitsentgelts in Baden-
Wiirttemberg auf rd. 5,22 € pro Stunde. Dies stellt somit eine Verbesserung der Einkom-
menssituation um immerhin rd. 27,9% dar.

Um fiir das Angestelltendquivalent des Arbeitsentgelts den allgemeinen gesetzlichen
Mindestlohn von 8,84 € pro Stunde zu erreichen, miisste die laufende Geldleistung fiir
beide Altersqruppen fiir die Betreuungszeiten 7,75 € pro Betreuungsstunde und Kind
betragen. Zuziiglich der Sachkostenpauschale von derzeit 1,74 € pro Betreuungsstunde
und Kind lage die laufende Entgeltleistung dann in beiden Altersgruppen bei insgesamt
9.49 € pro Betreuungsstunde und Kind.

Aus den Ergebnissen der Studie wird nicht nur das niedrige Niveau des durchschnittli-
chen Arbeitsentgelts pro Stunde deutlich, sondern auch dessen groBe Schwankungs-
breite. Das Arbeitsentgelt pro Stunde ist - gemaR der heutigen Praxis der Vergiitung
nach der tatsachlichen Betreuungszeit - stark abhangig von den konkreten taglichen
Betreuungssituationen der Tagespflegepersonen.

Neben einer generellen Erhohung der laufenden Geldleistungen sollten daher auch aus-
gleichende MaRnahmen eingefiihrt werden, wie beispielsweise eine héhere Vergiitung
in Randzeiten und ein Sockelbetrag fiir die Betreuung z.B. der ersten beiden Kinder liber
die laufende Geldleistung hinaus.

Es zeigt sich dariiber hinaus, dass die Betreuung gemeinsam mit mehreren Tagespfle-
gepersonen gegeniiber der Betreuung alleine héhere Verdienste ermoglicht. Das Ar-
beitsentgelt fiir selbststindige Tagespflegepersonen, die gemeinsam mit anderen be-
treuen, liegt rd. 28,6% hoher als das der alleine betreuenden, aber immer noch weit unter
dem Mindestlohn.

Auch besteht ein Gefille der Einkommenssituation zwischen Stadten und landlich ge-
pragten Kreisen in Baden-Wiirttemberg. In Stadtkreisen liegt das durchschnittliche Ent-
gelt rd. 36% hoher als in Landkreisen.

Die Primardatenerhebung zeigt ferner auf, dass die tatsachlichen Sachkosten der
selbststandigen Tagespflegepersonen in Baden-Wirttemberg derzeit nicht von der
Sachkostenpauschale als Bestandteil der laufenden Geldleistung gedeckt sind. Eine
genauere Analyse legt dar, dass insbesondere fiir die Raumkosten eine Unterdeckung
vorliegt. Selbst wenn die zur Kinderbetreuung genutzten Rdume bei Betreuung in der
eigenen Wohnung zusitzlich zur anteiligen Nutzung an der Gesamtwohnflache nur mit
50% bericksichtigt werden, liegt der Sachkostendeckungsgrad bei nur 75.4%.
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D.h. es liegt bei den Sachkosten eine Unterdeckung von rd. 25% vor, die letztendlich
von den selbststindigen Tagespflegepersonen vom ohnehin schon geringen Arbeits-
entgelt getragen werden muss.

Auch hier besteht demnach Handlungsbedarf, die Sachkostenpauschale praxisgerecht
anzupassen, um eine Kostendeckung zu erreichen. In diesem Zusammenhang sollte
ebenfalls Uiber die Einfiihrung eines Sockelbetrags nachgedacht werden, da die derzei-
tige Praxis, die Sachkostenpauschale nach der Betreuungszeit zu vergiiten, Tagespfle-
gepersonen benachteiligt, die wenige Betreuungsstunden haben, da diese einen antei-
lig hoheren mittelbaren padagogischen und organisatorischen Arbeitsaufwand sowie
Sachkostenaufwand haben.

Die in der vorliegenden Studie angewendeten Berechnungswege sind grundsatzlich
auch auf andere Bundeslander ubertragbar. Auch wenn die konkrete Vergiitungs- und
Betreuungssituation und ebenso die Kostensituation in anderen Bundeslandern nicht
direkt mit Baden-Wiirttemberg vergleichbar sind, so lassen die Ergebnisse dennoch er-
warten, dass auch in anderen Bundeslandern die tatsachlichen Arbeitsentgelte unter
dem Mindestlohn liegen und somit auch dort Handlungsbedarf besteht.

Die verantwortlichen politischen Entscheidungstrager sind entsprechend aufgefordert
zu handeln, um die Vergiitung in der selbststandigen Kindertagespflege leistungsge-
rechter zu gestalten und diesen sinnvollen und notwendigen Tatigkeitsbereich finanziell
attraktiver zu gestalten als er heute ist, um auch zukiinftig ein ausreichendes Kinderta-
gespflegeangebot fiir die Eltern zu gewahrleisten. Inmerhin handelt es sich bei den zu
betreuenden Kindern um die zukiinftige Generation unserer Gesellschaft.
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3 Datengrundlage

3.1 Aufbau und Durchfiihrung der Erhebung

Zur Erfassung der Daten wurde eigens flr die Studie ein Fragebogen entwickelt, der aus zwei
Teilen besteht. In Teil 1, der einmalig ausgefiillt wird, werden allgemeine Informationen abge-
fragt. Teil 2 dient zur kontinuierlichen Erfassung der tatsachlichen Betreuungszeiten. Der Fra-
gebogen ist im Anhang aufgefihrt.

Der Fragebogen ist als Web-Formular umgesetzt worden, so dass Angaben von den teilneh-
menden Tagespflegepersonen online tber einen Web-Browser ausgeflllt werden kénnen.
Wahrend der Eingabe wird bereits gepruft, ob die Eingaben im richtigen Zahlenformat vorge-
nommen wurden (z.B. Gleitkommazahl, Prozent, Uhrzeit) und ob vorgegebene Wertebereiche
eingehalten werden (z.B. keine negativen Zahlen, nichtexistierende Uhrzeiten, etc.). Damit
kénnen Fehleingaben auf ein Minimum reduziert werden.

Die Daten der befragten Tagespflegepersonen werden anonym erhoben, ebenso die Angaben
zu den betreuten Kindern.

Saisonale Schwankungen kdénnen Uber das Jahr gesehen aus den Erfahrungswerten der be-
fragten Tagespflegepersonen durch qualitative Angaben im Fragebogen ermittelt werden (An-
gabe des erfahrungsgemalien Betreuungsaufwands fir jeden Kalendermonat).

3.2 Teilnehmer und Eckdaten der Erhebung

Um eine reprasentative Stichprobe zu erhalten, wurden Daten sowohl aus landlich gepragten
Kreisen als auch aus stadtisch gepragten Kreisen in unterschiedlichen Regionen Baden-Wart-
tembergs erhoben.

Es wurden ausschlielich selbststandig tatige Tagespflegepersonen befragt.

Die Ansprache der Tagespflegepersonen und der Aufruf zur Teilnahme an der Befragung er-
folgte Uber den Landesverband Kindertagespflege und seine Mitglieder, die freien Trager der
Kindertagespflege in den ausgewahlten Stadt- und Landkreisen.

Insgesamt haben 217 Tagespflegepersonen an der Erhebung teilgenommen. Davon konnten
die Daten von 216 Tagespflegepersonen ausgewertet werden. Dies entspricht einem repra-
sentativen Anteil von rd. 4,3% der im Landesverband organisierten Tagespflegepersonen
(5.025, Stand 1.3.2017).
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Wahrend des Erhebungszeitraums vom 26.02.2018 bis einschlieRlich 08.04.2018 wurden Uber
42 Tage hinweg kontinuierlich rd. 30.100 Betreuungsstunden fiir 946 Kinder durch die Tages-
pflegepersonen erfasst.

Insgesamt wurden fir die Berechnung des Entgelts pro Stunde 13.337 Zeitabschnitte mit ein-
heitlicher Betreuungssituation (Zeitrdume in denen eine Tagespflegeperson durchgehend die
gleichen Kinder betreut) untersucht.

Tabelle 2 Stadt- und Landkreise, die fiir die Erhebung ausgewahlt wurden.

Anzahl befragter
Stadt/Landkreis Tagespflegeperso-

nen

1 Stadtkreis Stuttgart 20
2 Stadtkreis Freiburg 25
& Stadtkreis Ulm 6
4 Landkreis Esslingen 22
5 Landkreis Tubingen 16
6 Landkreis Reutlingen 10
7 Landkreis Freudenstadt 17
8 Landkreis Biberach 21
9 Landkreis Heidenheim 24
10 Landkreis Hohenlohekreis 30
11 Landkreis Main-Tauberkreis 25
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4 Ergebnisse

4.1 Betreuungsverhaltnisse und Betreuungsarten

Von den 216 Kindertagespflegepersonen, deren Befragungsergebnisse ausgewertet werden
kénnen, betreuen 170 die Kinder alleine, entsprechend rd. 79% der Befragten und 46 gemein-
sam mit mindestens einer anderen Tagespflegeperson, entsprechend rd. 21% der Befragten.

Es handelt sich dabei nicht um Vertretungen, sondern um eine Betreuung der Kinder im Ver-
bund mit anderen Tagespflegepersonen in den gleichen Rdumen. Hierbei ist anzumerken,
dass die Befragungsergebnisse im Falle der Betreuung gemeinsam mit anderen Tagespflege-
personen sich jeweils auf eine TPP beziehen, um eine Vergleichbarkeit der Ergebnisse zum
Uberwiegenden Teil, der alleine betreut zu gewahrleisten.

Die Betreuung der Kinder findet in 184 der erhobenen Falle und damit vorwiegend im eigenen
Haushalt statt (rd. 85%). 32 der befragten TPP betreuen die Kinder in anderen Raumen.

Die Altersverteilung der betreuten Kinder, fur die im Teil 2 der Erhebung die tatsachlichen
Betreuungszeiten erfasst wurden, ist in Abbildung 1 dargestellt. Demnach ist von 946 Kindern
der Uberwiegende Anteil von 67,9% der Kinder in der Altersklasse der 1- bis unter 3-Jahrigen.

Altersverteilung der betreuten Kinder

6 bis unter 14 Jahre _ 16,6%

3 bis unter 6 Jahre - 12,2%

unter 1 Jahr . 3,4%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%

Abbildung 1 Altersverteilung der betreuten Kinder.
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In den fir die laufenden Geldleistungen relevanten Altersklassen liegen rd. 71,3% in der Al-
tersklasse unter 3-Jahrige und rd. 28,8% in der Altersklasse Uber 3 Jahren. D.h. flr den Gber-
wiegenden Teil der Kinder gilt der hdhere Betreuungsentgeltsatz von 3,76 €/h.

4.2 Saisonale Auslastung der Tagespflegepersonen

Die Auslastung der Tagespflegepersonen ist Gber das Jahr gesehen nicht einheitlich. Wahrend
der Ferienzeiten nimmt der Betreuungsaufwand naturgemaf} ab. Auch saisonal bedingte kon-
junkturelle Schwankungen flihren zu Schwankungen in der Auslastung der Tagespflegeperso-
nen. Daher wurde in der Erhebung die Auslastung Uber das Jahr gesehen bei den Tagespfle-
gepersonen qualitativ abgefragt sowie die extremalen Monate auch quantitativ iber die Anzahl
der Betreuungsstunden.

Die durchschnittliche relative Auslastung Uber das Jahr gesehen ergibt sich aus der Erhebung
wie in Abbildung 2 dargestellt.

Saisonale Auslastung

120
115

110
105 /\
100 P — —

90

85

80

relative Auslastung (Mittelwert = 100)

75

70
Jan Feb Mrz Apr Mai Jun Jul Aug Sep Okt Nov Dez

Abbildung 2 Entwicklung der Auslastung in der Kindertagespflege liber das Jahr gesehen
(blau). Die Werte sind so skaliert, dass die mittlere Auslastung bei 100 liegt
(orange Linie).

Demnach sind die Monate Januar und August die mit Abstand schwachsten Monate. Die Aus-
lastung liegt hier bei rd. 90 der durchschnittlichen Auslastung im Jahr. Wahrend der Februar
mit einem Wert von rd. 97 noch leicht unterdurchschnittlich ist, liegen die Monate Marz bis Juli
mit Werten zwischen 101 und 102 knapp Uber der durchschnittlichen Auslastung. Nach einem
Rickgang in der Urlaubszeit im August steigt die Auslastung wieder an und erreicht im No-
vember mit einem Wert von rd. 110 ihr Maximum.
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4.3 Zeitaufwande in der Kindertagespflege

Die Erfassung des tatsachlichen Beginns und Ende der Betreuung fir jedes Kind ermdglicht
eine detaillierte Auswertung der aufgewendeten Zeiten und insbesondere der Verteilung der
Betreuungszeiten. Als Betreuungszeit wird hierbei die tatsachliche Arbeitszeit der Tagespfle-
geperson verstanden, die sie mit der Betreuung der Kinder verbringt. Von den insgesamt 216
teilnehmenden TPP haben 203 auch ihre tatsachlichen Betreuungszeiten erfasst. Die folgen-
den Auswertungen basieren auf diesen 203 TPP.

Im Durchschnitt betragt die Betreuungszeit rd. 117 h pro Monat. Der Median liegt bei rd. 114
h pro Monat, d.h. dass 50% der befragten TPP eine Betreuungszeit von tber 114 h pro Monat
haben.

Die selbststandigen Tagespflegepersonen mussen neben den Betreuungszeiten auch Zeiten
fur mittelbare padagogische Arbeiten und organisatorische Arbeit aufwenden, so dass die rei-
nen Betreuungszeiten der selbststandigen Tagespflegepersonen nicht mit den Arbeitszeiten
von angestellten Pflegepersonen vergleichbar sind.

Die Auswertung der Erhebung ergibt, dass im Durchschnitt fir mittelbare padagogische Arbeit
rd. 15 Stunden pro Monat und fiir organisatorische Arbeit rd. 54 Stunden pro Monat aufgewen-
det werden, in Summe also rd. 69 Stunden pro Monat.

Die prozentualen Anteile der mittelbaren padagogischen und organisatorischen Arbeit am Ge-
samtzeitaufwand sind in Abhangigkeit von der Betreuungszeit pro Monat in Abbildung 3 ge-
zeigt. Hier sieht man, dass der prozentuale Anteil der mittelbaren padagogischen und organi-
satorischen Arbeit am Gesamtzeitaufwand mit zunehmender Betreuungszeit sinkt. Prinzipiell
ist es also fur die Tagespflegepersonen effizienter, mehr Stunden zu betreuen. Umgekehrt
bedeutet dies aber auch, dass Tagespflegepersonen mit wenigen Betreuungsstunden einen
anteilig héheren Bedarf an Sachkosten haben als Tagespflegepersonen mit vielen Betreu-
ungsstunden.

Kurzbericht — Studie ,Mindestens den Mindestlohn” 1
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Anteile der mittelbaren padagogischen und organisatorischen Arbeit am Gesamtzeitaufwand in
Abhangigkeit vom Betreuungszeitaufwand

100%

9
ZZ;: 30,7% e 26,4% 26,2% 22,6%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%
0%
bis 50h >50 > 100 >150 > liber 200h
bis 100h bis 150h bis 200h

Betreuungszeitaufwand

B Anteil Betreeungszeit ® Anteil mittelbare padagogische Arbiet Anteil organisatorische Arbeit

Abbildung 3 Anteile der mittelbaren padagogischen und organisatorischen Arbeit am Ge-
samtzeitaufwand in Abhdngigkeit vom Betreuungszeitaufwand

Im Einzelnen setzen sich die Zeitaufwande fiir mittelbare padagogische und organisatorische
Arbeit wie in Abbildung 4 gezeigt zusammen.

Durch die Sortierung nach der Hohe der Zeitaufwande in Abbildung 4 wird eine deutliche Hie-
rarchie und eine Clusterung von Zeitbedarfen deutlich.

Zu beachten ist, dass die angegebenen Zeiten Durchschnittswerte Uber alle teiinehmenden
Tagespflegepersonen sind. Im Einzelnen kénnen die Zeitaufwande deutlich von den ausge-
wiesenen Durchschnittswerten abweichen, da die Betreuungssituationen der Kinder und die
damit verbundenen Tatigkeiten sehr individuell sind.

Uber die eigentlichen Betreuungszeiten hinaus, fallen demnach erhebliche Zeitaufwande fiir
mittelbare padagogische und organisatorische Arbeit an. Bei einer geschickten Organisation
durch die Tagespflegeperson kdnnen einige dieser Arbeiten, wie Zubereitung von Essen und
Abstimmungsarbeiten parallel zu den Betreuungszeiten stattfinden, so dass die angegebenen
Zeiten nicht voll zur Arbeitszeit hinzugerechnet werden kénnen.

Um dennoch eine Abschatzung fur die tatsachliche Arbeitszeit vornehmen zu kénnen, wird als
Gesamtzeitaufwand die Betreuungszeit zuzuglich der in Tabelle 3 aufgeflhrten, unstrittig nicht
wahrend der Betreuungszeit durchfliihrbaren Arbeiten berechnet.

Reinigungsarbeiten mussen zwar im Wesentlichen auferhalb der Betreuungszeiten durchge-
fuhrt werden, da jedoch der Uberwiegende Teil der Tagespflegepersonen die Betreuung in den
eigenen Raumen durchfihrt, kann der Zeitaufwand flir die Reinigung nicht voll der Tatigkeit
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als Tagespflegeperson zugerechnet werden. Der Zeitaufwand fir die Reinigung wird daher
Uber die erhobene anteilige Nutzung der Raume flr die Kindertagespflege von durchschnittlich
rd. 57% gewichtet. Bei Doppelnutzung der Rdume wird ein zusatzlicher Abschlag von 50%
vorgenommen. Der so gewichtete Zeitaufwand von insgesamt durchschnittlich rd. 5,43 Stun-
den pro Monat stellt damit eher eine untere Grenze fur den auf die Kindertagespflege entfal-
lenden Reinigungszeitbedarf dar.

Pareto-Diagramm der durchschnittlichen Arbeitszeit pro Monat
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Abbildung 4 Pareto-Diagramm der durchschnittlichen Zeitaufwéande fiir unterschiedliche Ta-
tigkeiten der mittelbaren padagogischen und organisatorischen Arbeit pro Mo-
nat
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Tabelle 3 Zeitaufwande fiir Arbeiten, die fiir die Ermittlung des Gesamtzeitaufwands zur Be-
treuungszeit addiert werden miissen.

Typ Durchschnittlicher
Zeitaufwand pro
Monat
Reinigung (gewichtet liber Flachenanteil und Dop- organisatorische 5,43 h
peltnutzung) Arbeit
Vor- und Nacharbeiten der padagogischen Aktivi- mittelbare padagogi- 5,39 h
taten sche Arbeit
Elterngesprache mittelbare padagogi- 5,14 h
sche Arbeit
Beschaffung von betreuungsrelevanten Artikeln organisatorische 4,66 h
Arbeit
Nichtbezahlte Weg- oder Fahrzeiten organisatorische 4,33 h
Arbeit
Verwaltungstatigkeiten organisatorische 4,31 h
Arbeit
Dokumentation der Portfoliomappen der Kinder mittelbare padagogi- 2,40 h
sche Arbeit
Fortbildung, Supervision, Gesprachsgruppen, u.a. mittelbare padagogi- 2,21 h
sche Arbeit
Abrechnung organisatorische 2,13 h
Arbeit
Werbung organisatorische 0,48 h
Arbeit
Summe 36,48 h

In Summe betragt der Zeitaufwand fur den Teil der mittelbare padagogischen und organisato-
rischen Arbeiten, von dem davon ausgegangen werden kann, dass er nicht wahrend der Be-
treuungszeiten durchgefihrt wird rd. 36 h pro Monat. Addiert man diese Zeit zur durchschnitt-
lichen Betreuungszeit von rd. 117 h pro Monat hinzu, ergibt sich ein durchschnittlicher Ge-
samtzeitaufwand von rd. 153 h pro Monat. Der Anteil der mittelbaren padagogischen und or-
ganisatorischen Arbeiten, die nicht wahrend den Betreuungszeiten durchgeflhrt werden, be-
tragt demnach rd. 23,5% am Gesamtzeitaufwand. Dies ist etwas mehr als der vom Paritati-
schen Gesamtverband veranschlagten Prozentsatz von 20% fur mittelbare Arbeit in Kinderta-
geseinrichtungen [PGV2008, BVKPT2016].

Der durchschnittliche Gesamtzeitaufwand von rd. 153 h pro Monat der selbststandigen Tages-
pflegepersonen in Baden-Wirttemberg liegt Uber der in [BVKPT2016] angegebenen Arbeits-
zeit von rd. 134,55 h pro Monat der nach TVOD angestellten Kinderpfleger/-innen.

Dennoch gibt es eine nicht unerhebliche Anzahl von Tagespflegepersonen, deren Gesamtzeit-
aufwand uber dem Durchschnitt liegt. Zu bertcksichtigen ist hier, dass es gerade zu Beginn
und am Ende des Tages und insbesondere in Randzeiten haufig Uberhange gibt, in denen nur
ein Kind da ist. Dies flhrt leicht zu Betreuungszeiten von tGber 8 Stunden am Tag. Auch gibt
es Falle, die teilweise auch am Wochenende oder Uber Nacht betreuen.
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4.4 Betreuungsentgelt in der selbststiandigen Kindertagespflege

Die Einnahmen aus der Kindertagespflege werden fir die selbststandigen Tagespflegeperso-
nen, die an der Studie teilgenommen haben, auf Basis der tatsachlich geleisteten Stunden
anhand der Entgeltsatze der laufenden Geldleistung fir betreute Kinder in Baden-Wirttem-
berg, unter Berlicksichtigung der Auslastung im Jahresverlauf berechnet. Bei den angegebe-
nen Entgelten handelt es sich jeweils um Brutto-Werte. Zu beachten ist insbesondere,
dass es sich bei den befragten Tagespflegepersonen um Selbststandige handelt, die
verglichen mit Angestellten Aufwendungen fiir Vorsorge und Risikoabsicherung selbst
tragen miissen, keinen bezahlten Urlaub und keine Zusatzleistungen beispielsweise fir
Mehrarbeit erhalten.

4.41 Betreuungsentgelt pro Monat

Das durchschnittliche Betreuungsentgelt pro Monat ergibt sich nach dieser Auswertung zu rd.
1.026 €/Monat brutto. Der Median liegt bei rd. 891 €/Monat, d.h. 50% der befragten TPP er-
halten ein Betreuungsentgelt von 891€ oder weniger pro Monat.

Abbildung 5 zeigt die Verteilung der Betreuungsentgelte pro Monat fur die 203 Tagespflege-
personen.

Haufigkeitsverteilung Betreuungsentgelt pro Monat
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Abbildung 5 Haufigkeitsverteilung der Betreuungsentgelte pro Monat der befragten Tages-
pflegepersonen (brutto).
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Demnach erhalten 35 TPP, entsprechend rd. 17% der befragten TPP ein Betreuungsentgelt
von bis zu 400€ pro Monat und fallen damit rein rechnerisch in die Kategorie der Minijobs. Die
grolte Entgeltgruppe schliel3t sich direkt an diese unterste Gruppe an: 54 TPP, entsprechend
rd. 27% der befragten TPP liegen im Bereich zwischen 400 und 800 €/Monat.

Insgesamt erhalten rd. 91% (entsprechend 184 TPP) ein Betreuungsentgelt bis 2.000 €/Monat,
nur rd. 9% liegen dartber.

Das durchschnittliche Betreuungsentgelt pro Monat in Abhangigkeit von der Anzahl an Betreu-
ungsverhaltnissen ist in Abbildung 6 gezeigt. Demnach verdienen erwartungsgemaf Tages-
pflegepersonen mit einem oder zwei Betreuungsverhaltnissen besonders wenig.

Betreuungsentgelt pro Monat nach Betreuungsverhaltnissen

1.800 € 1.673 €

1.600 € 1.523 €
1.400 € 1.269°€
1.200 €
985 €
1.000 € 835 € 892 €
800 €
600 €
416 €
400 €
167 €
200 €
e
1 2 3 4 5 6 7 8

Anzahl Betreuungsverhaltnisse

Betreuungsentgelt pro Monat

Abbildung 6 Durchschnittliches Betreuungsentgelt pro Monat (brutto) in Abhangigkeit von
der Anzahl der Betreuungsverhéltnisse.

Das monatliche Entgelt spiegelt lediglich die Summe der laufenden Geldleistungen im Monat
wider. Entscheidend flir das Betreuungsentgelt pro Stunde im Sinne einer leistungsgerechten
Bezahlung ist die Einbeziehung der entsprechenden Betreuungszeiten.

Um dies exemplarisch aufzuzeigen, werden im Folgenden die Erhebungsergebnisse
von zwei Tagespflegepersonen, die beide ein Betreuungsentgelt von rd. 1.600 €/ Monat
erhalten und damit schon zu den Personen mit vergleichsweise hohem Betreuungsent-
gelt zahlen, gegeniibergestellt:
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Tabelle 4 Gegeniiberstellung zweier typischer Fille in der Kindertagespflege.

Betreuungsentgelt pro Monat [€ / Monat] 1.602 € / Monat 1.647 € / Monat
Betreuungszeit pro Monat [h] 160 237
Betreuungsentgelt pro Stunde [€/h] 10,04€/h 6,94€/h

Ein typischer Tagesverlauf sieht hierbei fur TPP A wie folgt aus:

o|lo| O] O [l Necllol ol o] Jo) o}l Nol Jo) Nol ol ol Nol No)
afean|e Qoiefne|e||e[N2N
TPP A 8|8]|8[8 SIS S[5] 38 2|2|R|KR| S| K|N|N
Kind 1
Kind 2
Kind 3
Kind 4
Kind 5
Kind 6
Fir TPP B hingegen sieht ein typischer Tagesverlauf so aus:
[}l ol ol ol ol Hol Hol ol N ol fo) Jol Hol ol Hol No} Ne]
NnNlolmfolmnm|o|mm|o|lmnm|Oofmm|o|m|Oofmn|O| ™M
S| N[OOI K|K|w|o|a|a|S|S|d| ||
| HA | A | A A A | A | A A | A | A | N[ N[N N[N N

Kind 3

Kind 4

Kind 5

Kind 6

Das Beispiel zeigt deutlich, dass die individuellen Betreuungszeiten ausschlaggebend sind flr
die Hohe des Betreuungsentgelts pro Stunde.

4.4.2 Arbeitsentgelt pro Stunde

Da die laufende Geldleistung nur fur die Betreuungszeiten bezahlt werden, bleibt die mittelbare
padagogische und die organisatorische Arbeit der selbststandigen Tagespflegepersonen un-
bezahlt. Neben den Betreuungszeiten fir die selbststandigen Tagespflegpersonen sind daher
auch die daruber hinaus aufgewendeten Zeiten fur mittelbare Arbeiten, die nicht wahrend der
Betreuungszeiten ausgefuhrt werden, zu berucksichtigen, um die tatsachlichen Arbeitszeiten
fur die selbststandigen Tagespflegepersonen vollstadndig zu erfassen und ein realistisches
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Arbeitsentgelt pro Stunde zu ermitteln. Die resultierende Verteilung der Arbeitsentgelte pro
Stunde ist entsprechend in Abbildung 7 dargestellt.

Demnach zeigt sich gegeniber dem Betreuungsentgelt pro Stunde wie zu erwarten eine deut-
liche Verschiebung hin zu geringeren Stundensatzen. Das durchschnittliche Arbeitsentgelt
pro Stunde liegt demnach bei nur 6,29 € pro Stunde. Fiir 77% der befragten Tagespfle-
gepersonen liegt das Arbeitsentgelt bei unter 8 € pro Stunde. Der Median der Verteilung
liegt bei 5,69 € pro Stunde, also liegt das Arbeitsentgelt fir 50% der Falle unter 5,69 € pro
Stunde.

Haufigkeitsverteilung Arbeitsgelt pro Stunde
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o

Abbildung 7 Haufigkeitsverteilung der Brutto-Arbeitsentgelte pro Stunde der befragten Ta-
gespflegepersonen (Betreuungsentgelt pro Monat dividiert durch die geleistete
Arbeitszeit, die sich aus Betreuungszeit und den auBerhalb der Betreuungszeit
geleisteten mittelbaren Arbeiten zusammensetzt).

4.5 Vergleich der Arbeitsentgelte in der selbststandigen Kindertagespflege mit
sozialversicherungspflichtig Beschaftigten und Einordnung hinsichtlich
des Mindestlohns

4.5.1 Einordnung der derzeitigen Arbeitsentgelte selbststindiger Kindertagespflege-
personen

Das Arbeitsentgelt selbststandiger Kindertagespflegepersonen kann nicht direkt mit
dem Einkommen sozialversicherungspflichtig Beschaftigter verglichen werden.

Die selbststandigen Tagespflegepersonen missen Vorsorgen und Absicherungen selbst tra-
gen, die fur Angestellte vom Arbeitgeber Ubernommen werden, wie zum Beispiel der
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Arbeitgeberanteil zur Arbeitslosenversicherung, bezahlten Urlaub oder Lohnfortzahlung im
Krankheitsfall.

Der Bundesverband fur Kindertagespflege hat 2016 ein Modell zur Vergitung in der Kinderta-
gespflege erarbeitet, das die Entgeltleistungen in der selbststandigen Kindertagespflege mit
den Einnahmen der nach der Tarifordnung im 6ffentlichen Dienst (TV6D) angestellten Tages-
pflegepersonen vergleichbar macht [BVKPT2016].

Vergleichbare Tagespflegepersonen, die nach der Tarifordnung im 6ffentlichen Dienst (TV6D)
angestellt sind, erhalten diverse Zuschlage fir die Arbeit aul3erhalb der regularen Arbeitszeiten
oder fur erhdhten Férderbedarf, vgl. Tabelle 5.

Tabelle 5 Zuschlage fir angestellte Tagespflegepersonen nach der Tarifordnung im 6ffentli-
chen Dienst (TV6D), gemaR [BVKPT2016] (Sondervergiitungen).

Zuschlagsfaktor zur Ar-

beitszeit (Sondervergii-

tung)
Arbeitszeiten in der Zeit zwischen 21 und 6 Uhr 20%
Sonntagsarbeit 25%
Zusatzliche Betreuungszeit iiber 39 Wochenstunden 30%
Erhohter Forderbedarf z.B. bei Aufnahme von Kindern mit Handicap o- 25%

der Tagespflege als , Hilfe zur Erziehung” (§32 SGB VIII)

Hinzu kommen Auslastungsrisiken, die selbststandige Tagespflegepersonen im Gegensatz zu
Angestellten tragen mussen.

Um die anhand der Erhebung ermittelten Arbeitsentgelte der selbststandigen Tages-
pflegepersonen mit den Einkommen sozialversicherungspflichtig Beschaftigter verglei-
chen zu kénnen und eine Einordnung des Arbeitsentgeltes pro Stunde hinsichtlich des
Mindestlohns vornehmen zu kdnnen, ist es demnach notwendig, finanzielle Aufwendun-
gen, die der Risikovorsorge und sozialen Absicherungen dienen, aber auch Uberstun-
den sowie Sonn- und Feiertagsarbeit angemessen zu beriicksichtigen.

Daher wird ein Angestelltendquivalent des Arbeitsentgeltes pro Stunde berechnet, das
die in Tabelle 6 aufgefiihrten Leistungsbestandteile in Anlehnung an das o.g. Modell
des Bundesverbands fiir Kindertagespflege beriicksichtigt.

Der halftige Anteil der Sozialversicherungsbeitrage und die Unfallversicherung gemafl SGB
VII werden nicht als Leistungsbestandteile berlicksichtigt, da diese den selbststandigen Ta-
gespflegepersonen von den Jugendamtern erstattet werden.

Da die Ausgaben der Selbststandigen fur Sachmittel in Abschnitt 4.7 direkt den Entgelten fur
Sachkosten gegenubergestellt werden, flieRen weder die Ausgaben noch die Entgelte fir
Sachkosten in die hier vorgenommene Betrachtung der Entgelte pro Stunde ein.

Kurzbericht — Studie ,Mindestens den Mindestlohn” 19



STASA GmbH April 2018

Tabelle 6 Leistungsbestandteile sozialversicherungspflichtiger Beschaftigungsverhiltnisse
nach TVGOD, die fiir selbststandige Tagespflegepersonen nicht durch die Jugendam-
ter iibernommen werden und vom Bundesverband der Kindertagespflege beriick-
sichtigtes Auslastungsrisiko [BVKPT2016].

Leistungsbestandteil Prozentsatz des soz.
versicherungspflichtigen

Einkommens bzw. der

Arbeitszeit
Arbeitslosenversicherung Arbeitgeberanteil 1,5%
Zusatzliche Altersvorsorge gemaf} TVoD 6,45%
Sondervergiitung (Faktor 82,05 von Hundert pro Jahr, entsprechend 6,84%
6,84% im Monat)*
Urlaub (30 Tage pro Jahr bei 7,8 h pro Tag gemaR TV6D), entspre- 14,49%

chend 14,49% der Jahresarbeitstage**

Vergutungsfortzahlung bei Krankheit (10 Tage im Jahr gemaR stat. 4,83%
Bundesamt bei einer Arbeitszeit von 7,8h/Tag) , entsprechend 4,83%
der Jahresarbeitstage**

Auslastungsrisiko gemaR [BVKPT2016]* 20%

Summe der zu beriicksichtigenden Leistungsbestandteile 54,11%

* Erfahrungswerte gemaf [BVKPT2016]
** Die Jahresarbeitstage einer nach TV6D beschaftigten Person ergeben sich gemal [BVKPT2016] zu 207 Ta-
gen.

Tabelle 7 Berechnung des Angestelltenaquivalents des Arbeitsentgelts pro Stunde in der
selbststiandigen Kindertagespflege.

Korrektur Pro Stunde

fiir Gesamt-

zeitaufwand
Arbeitsentgelt pro Stunde (brutto) 6,29 €/h
Korrekturfaktor fiir die zu beriicksichtigenden Leistungsbestandteile 0,649

einer sozialversicherungspflichtigen Beschaftigung bei der Betreu-
ung von Kindern (54,11% des sozialversicherungspflichtigen Einkom-
mens, vgl. Tabelle 6) .

Korrekturfaktur =1 / (1 + 54,11%)

Angestelltendquivalent des Arbeitsentgelts pro Stunde (brutto) 4,08 €/h

In Tabelle 7 ist die Berechnung des Angestelltenaquivalents des Arbeitsentgelts pro
Stunde gezeigt, das mit der Grundvergiitung von Angestellten verglichen werden kann.
Demnach betragt das Angestelltendquivalent des Arbeitsentgelts in _Baden-
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Wiirttemberg rd. 4,08 € pro Stunde und liegt damit rd. 53,8% unter dem allgemeinen
gesetzlichen Mindestlohn von 8,84 €/h (giiltig von 01/2017 bis 12/2018) [WSI2018].

Vergleicht man das das Angestelltendaquivalent des Arbeitsentgelts pro Stunde mit dem
Mindestlohn in der Pflegebranche von 10,55 €/h (Westdeutschland) [WSI2018], ergibt
sich eine noch groRere Diskrepanz von rd. 61,3%.

Verglichen mit angestellten Kindertagespflegepersonen féllt der Vergleich noch deut-
lich_erniichternder aus. Analog zum Modell des Bundesverbands fir Kindertagespflege
[BVKPT2016] wird auch hier die Entgeltgruppe SuE 4 fir den Vergleich herangezogen. In
diese Entgeltgruppe werden u.a. Kinderpfleger/innen mit staatlicher Anerkennung, staatlicher
Prifung oder eine derartig vergleichbare Tatigkeit mit entsprechendem Erfahrungsnachweis,
die schwierige fachliche Tatigkeiten ausuben eingruppiert. Die fachlichen Anforderungen an
selbststandige Kindertagespflegepersonen lassen eine solche Eingruppierung zu, insbeson-
dere da Kindertagespflegepersonen regelmafig Fortbildungsmallinahmen nachweisen mus-
sen und in der Regel auch andere Berufsausbildungen nachweisen kénnen bzw. eine hohe
Kompetenz aufgrund ihrer Lebenserfahrung mitbringen. Gema [BVKPT2016] verdient eine
angestellte Kindertagespflegeperson in der Entgeltgruppe SuE 4 in der untersten Leis-
tungsstufe nach TV6D 2.369,42 € brutto pro Monat?. Dies entspricht bei einer 39-Stun-
den-Woche einem Stundensatz von 14,02 € pro Stunde. Das Angestelltendquivalent des
Arbeitsentgelts der selbststandigen Tagespflegepersonen liegt mit 4,08 € pro Stunde
rd. 70,9% unter dem Verdienst einer angestellten Tagespflegeperson in der untersten
Leistungsstufe.

Der Median der Verteilung der Arbeitsentgelte pro Stunde sinkt bei Betrachtung der An-
gestelltenaquivalente auf 3,69 € pro Stunde, d.h. die Hélfte der Tagespflegepersonen
verdient auf vergleichbarer Basis mit Angestellten unter 3,69 € pro Stunde.

Die Ergebnisse zeigen deutlich, dass die Einkommenssituation in der Kindertages-
pflege in Baden-Wiirttemberg ohne zusatzliche Féorderung durch die Kommunen fiir ei-
nen Grofteil der Kindertagespflegepersonen weit hinter Vorgaben fiir den gesetzlichen
Mindestlohn zuriickbleibt.

4.6 Detailanalyse der Entgelte pro Stunde der selbststandigen Tagespflegeper-
sonen

Um die Unterschiede in der Einkommenssituation von Kindertagespflegepersonen besser ver-
stehen zu kénnen, werden die sich aus der Erhebung ergebenden Entgelte pro Stunde im
Folgenden nach unterschiedlichen Gesichtspunkten detaillierter analysiert.

2 Fir Vergleichszwecke mit dem Modell des Bundesverbands flr Kindertagespflege wurden die Werte
des TVOD aus dem Jahr 2017 herangezogen.
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4.6.1 Arbeitsentgelte pro Stunde in Abhdngigkeit von der Anzahl der Betreuungsver-
héltnisse

Die Hohe des Arbeitsentgelts pro Stunde wie auch des entsprechenden Angestelltenaquiva-
lents hangt neben den tatsachlichen Betreuungszeiten auch malfigeblich von der Anzahl der
Betreuungsverhaltnisse ab, wie Abbildung 8 zeigt. Dort ist ein Vergleich der Arbeitsentgelte
pro Stunde nach Anzahl der Betreuungsverhaltnisse gezeigt.

Arbeitsentgelte pro Stunde nach Betreuungsverhaltnissen
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N

1)
7

Abbildung 8 Abhangigkeit des Brutto-Arbeitsentgelts pro Stunde und des entsprechenden
Angestelltenaquivalents von der Anzahl der Betreuungsverhaltnisse.
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Durchschnittliches Arbeitsentgelt

W Angestelltendquivalent des durchschnittlichen Arbeitsentgelts

Demnach steigt das Arbeitsentgelt pro Stunde von einem sehr geringen Niveau von 2,56
€ pro Stunde (entsprechend einem Angestelltenaquivalent von 1,66 € pro Stunde) bei
nur einem Betreuungsverhaltnis mit zunehmender Anzahl von betreuten Kindern an
und pendelt sich ab einer Anzahl von fiinf Betreuungsverhéltnissen zwischen 6,98 € pro
Stunde und 8,13 € pro Stunde (entsprechend Angestelltenadquivalenten von 4,67 € brutto
pro Stunde bis 5,28 € pro Stunde) ein.

Bei der Interpretation der durchschnittlichen Arbeitsentgelte pro Stunde nach Anzahl der Be-
treuungsverhaltnisse ist zu beachten, dass es in jeder der in Abbildung 8 dargestellten Grup-
pen Tagespflegepersonen gibt, die unter und tber diesen Durchschnittswerten liegen.

4.6.2 Arbeitsentgelte bei Betreuung gemeinsam mit anderen Tagespflegepersonen
und Alleinbetreuung

Bei detaillierter Analyse des Arbeitsentgelts pro Stunde zeigt sich, dass die Tagespflegeper-
sonen, die Kinder zusammen mit anderen Tagespflegepersonen betreuen, mit einem durch-
schnittlichen Arbeitsentgelt von rd. 7,55 € pro Stunde (entsprechend einem Angestelltenaqui-
valent von 4,90 € pro Stunde) hohere Entgelte pro Stunde erzielen als alleinbetreuende
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Tagespflegepersonen mit einem durchschnittlichen Arbeitsentgelt rd. 5,87 € pro Stunde (ent-
sprechend einem Angestelltenaquivalent von 3,81 € pro Stunde). Das heil3t durch eine Koope-
ration von Tagespflegepersonen ein im Mittel rd. 28,6% hoheres Arbeitsentgelt pro Stunde
erzielbar ist.

Anzumerken ist dabei, dass die Tagespflegepersonen auch wenn Sie gemeinsam mit anderen
betreuen, jeweils nur Zeiten fir ihre vertraglich zugeordneten Kinder erfasst haben.

Ferner ist anzumerken, dass in der Gruppe der Tagespflegepersonen, die Kinder zusammen
mit anderen Tagespflegepersonen betreuen, kein Stadt- oder Landkreis Uberreprasentiert ist,
so dass unterschiedliche Einkommenssituationen in den einzelnen Kreisen das Ergebnis nicht
verzerren.

Auch das Betreuungsentgelt pro Monat flr Tagespflegepersonen, die Kinder zusammen mit
anderen betreuen, liegt mit durchschnittlich rd. 1.436,- € deutlich hdher als fir alleinbetreuende
Tagespflegepersonen mit durchschnittlich rd. 907,- € pro Monat. Dabei gibt es in beiden Grup-
pen in den Einzelfallen deutliche Abweichungen nach oben und unten.

4.6.3 Unterschiede der Arbeitsentgelte in den Stadt- und Landkreisen

Ebenfalls deutliche Unterschiede in den Betreuungsentgelten pro Stunde sind zwischen den
unterschiedlichen Stadt- und Landkreisen festzustellen.

Relatives Arbeitsentgelt pro Stunde bezogen auf den Durchschnitt in
Baden-Wirttemberg

Stuttgart, Stadtkreis I 1,48
Ulm, Stadtkreis I 1,14
Esslingen, Landkreis I 1,10
Freiburg, Stadtkreis I 1,08
Tubingen, Landkreis I 1,05
Reutlingen, Landkreis I 1,03
Main-Tauber-Kreis I 0,97
Biberach, Landkreis I 0,94
Freudenstadt, Landkreis . 0,81
Hohenlohe, Landkreis I 0,78
Heidenheim, Landkreis . 0,76

0,0 0,2 0,4 0,6 0,8 1,0 1,2 1,4 1,6

Abbildung 9 Relatives Arbeitsentgelt in den Kreisen, die an der Erhebung teilgenommen ha-
ben, bezogen auf das durchschnittliche Arbeitsentgelt.

Kurzbericht — Studie ,Mindestens den Mindestlohn” 23



STASA GmbH April 2018

Abbildung 9 zeigt die relativen Arbeitsentgelte pro Stunde in den Kreisen, die an der Erhebung
teilgenommen haben. Demnach liegt das Arbeitsentgelt in den Stadtkreisen, aber auch in dich-
ter besiedelten Landkreisen hoher als in landlichen Regionen. Insbesondere liegt das Arbeits-
entgelt in Stuttgart bei rd. 148% des Durchschnittswerts. In den landlich gepragten Landkrei-
sen fallen die durchschnittlichen Entgelte pro Stunde deutlich ab. Die geringsten Entgelte pro
Stunde werden im Landkreis Heidenheim erzielt, dort liegt das Entgelt bei nur rd. 76% des
Durchschnitts.

Fasst man die Stadtkreise zusammen, ergibt sich dort ein um rd. 36% hdheres Arbeitsentgelt
als in Landkreisen.

4.7 Ausgaben in der Kindertagespflege und Sachkostendeckungsgrad

Neben den laufenden Geldleistungen fur die Betreuung erhalten die Tagespflegepersonen ge-
mal eine Sachkostenpauschale von 1,76 € pro Betreuungsstunde, um die Kosten, die im Zu-
sammenhang mit der Kindertagespflege entstehen, decken zu kénnen. Das entsprechende
Entgelt fur Sachkosten wird aus den in der Erhebung erfassten tatsachlichen Betreuungszeiten
ermittelt.

In der Erhebung wurden darlber hinaus die tatsachlichen Ausgaben fur unterschiedliche Po-
sitionen in der Kindertagespflege abgefragt, um diese dem Entgelt fir Sachkosten gegenlber
stellen zu kénnen.

Abbildung 10 zeigt die durchschnittlichen Ausgaben pro Monat fir verschiedene sachkosten-
relevante Positionen.

Die mit Abstand gréfite Kostenposition stellen hierbei die Raumkosten (Kaltmiete, Nebenkos-
ten und Stromkosten fur den Flachenanteil, der fur die Kindertagespflege verwendet wird) mit
rd. 408 € pro Monat dar. Hierbei wurden ausschliellich Mietverhaltnisse ausgewertet. Rd.
35,6% der befragten Tagespflegepersonen sind Wohneigentimer, fur die keine Mietkosten
ausgewertet werden kénnen.

Zu beachten ist, dass hierbei keine Gewichtung nach Nutzungsdauer am Tag vorgenommen
wurde, wie dies z.B. in der Expertise zur Erarbeitung einer Kalkulationsgrundlage fur die Be-
messung der laufenden Geldleistungen flir Kindertagespflegepersonen [Minder2017] vorge-
nommen wird. Dort wird ein Abschlag bei doppelt genutzten Rdumen von 50% angegeben
bzw. die sich bei angemieteten Raumen ergebende Flache (im dortigen Fall fir Dresden an-
erkannte 45 gm fur die Kindertagespflege fir eine 5-kdpfige Kindertagespflegestelle) um etwa
Ya abgesenkt. Letztere Gewichtung erscheint fur die vorliegende Erhebung nicht geeignet, da
es sich einerseits um ein spezifisches Verfahren in Dresden handelt, das nicht ohne weiteres
auf Baden-Wrttemberg Ubertragen werden kann und da durch die Erhebung die tatsachlich
fur die Kindertagespflege genutzten Flachen bekannt sind und nicht mit Pauschalen gearbeitet
werden muss.
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Setzt man fur die Doppelnutzung einen Abschlag von 50% bei den 184 Fallen an, die in eige-
nen Raumlichkeiten betreuen und belasst man die 32 Falle, die in anderen Raumen betreuen,
bei 100% der Raumkosten, ergeben sich durchschnittliche gewichtete Raumkosten von
252,95 € pro Monat insgesamt.

Pareto-Diagramm der durchschnittlichen Ausgaben pro Monat
450 € 100%

400 € 0%

00
350 € 80%
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200 €
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Durchschnittliche Ausgaben pro Monat

100 € 20%

50 € 10%
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Nahrungsmittel und Getranke
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Abbildung 10  Pareto-Diagramm der durchschnittlichen Ausgaben pro Monat fiir unterschied-
liche Positionen.

Die in Abbildung 11 dargestellte Haufigkeitsverteilung zeigt die sich aus der 0.g. Sachkosten-
pauschale ergeben Entgelte fir Sachkosten pro Monat fur die der Studie zugrundeliegende
Erhebung im Vergleich zu den Verteilungen der tatsachlichen Sachkosten mit und ohne Raum-
kosten.

Hier wird nochmals deutlich, dass die tatsachlichen Sachkosten erheblich von den Raumkos-
ten (ohne 50%-Abschlag bei Doppelnutzung) beeinflusst werden. Ohne Berlcksichtigung der
Raumkosten ist die Verteilung der tatsdchlichen Sachkosten vergleichbar mit der Verteilung
der Entgelte fir Sachkosten.
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Haufigkeitsverteilung der Sachkosten pro Monat

90
80
80 20 o
70
60
49 50
50 44 45
40 34 36
29
30 2 2 2 21
20 17
0
bis 250€ > 250 > 500 > 750 Uber 1.000€
bis 500€ bis 750€ bis 1.000€
M Entgelt fur Sachkosten pro Monat Tatsachliche Sachkosten inkl. Raumkosten

W Tatsachliche Sachkosten ohne Raumkosten

Abbildung 11  Haufigkeitsverteilung der Sachkosten pro Monat der befragten Tagespflegeper-
sonen.

Der Sachkostendeckungsgrad ergibt sich in der vorliegenden Erhebung bei Berlicksichtigung
der Raumkosten zu rd. 63,3% (ohne 50%-Abschlag bei Doppelnutzung). Das heil’t, dass unter
Bericksichtigung der Raumkosten nur rd. 63% der tatsdchlichen Sachkosten durch das Uber
die Betreuungszeiten bezogene Sachkostenentgelt gedeckt sind. Ohne Berticksichtigung der
Raumkosten ergibt sich der Sachkostendeckungsgrad zu rd. 110,7%. D.h. wenn man die
Raumkosten aus der Betrachtung herausnimmt, ergibt sich eine leichte Uberdeckung von rd.
11%. De facto tragen die Tagespflegepersonen demnach einen GroBteil der Raumkos-
ten selbst. Dies ergibt sich auch, wenn man bei Doppelnutzung einen Abschlag von 50%
auf die Raumkosten vornimmt. Dann liegt der Sachkostendeckungsgrad bei rd. 75,4%,
entsprechend einer Unterdeckung von rd. 25% (vgl. Tabelle 8).

Tabelle 8 Sachkostendeckungsgrad bei unterschiedlicher Beriicksichtigung der Raumkosten.

™ pectungsrad

Sachkostendeckungsgrad inkl. Raumkosten 63,3%
Sachkostendeckungsgrad ohne Raumkosten 110,7%
Sachkostendeckungsgrad inkl. Raumkosten mit 50%-Abschlag bei 75,4%

Doppelnutzung
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5 Kommunale Forderung

Im Rahmen der Erhebung wurden auch die kommunalen Fordermdglichkeiten in den Kreisen
sowie deren Inanspruchnahme durch die Tagespflegepersonen abgefragt.

Insgesamt ist die kommunale Forderung in der Kindertagespflege in Baden-Wrttemberg sehr
heterogen gestaltet.

In der Regel unterscheiden sich hierbei die Fordermoglichkeiten nicht nur von Kreis zu Kreis
sondern auch zwischen den Gemeinden eines Landkreises, da die Férderung auf kommunaler
Ebene entschieden wird.

Abbildung 12 zeigt den prozentualen Anteil der Befragten, die im vergangenen Jahr verschie-
dene Fordermaoglichkeiten in Threr Kommune in Anspruch genommen haben.

Demnach werden insbesondere Leistungen wie die halftige Erstattung der Sozialversiche-
rungsbeitrage, die Erstattung der Unfallversicherung, sowie - sofern angeboten - die Weiter-
gewahrung der laufenden Geldleistungen bei Urlaub und Krankheit in Anspruch genommen.

Ferner werden, falls dies in den Kommunen angeboten wird, laufende Geldleistungen Gber die
Grundbetrage hinaus in Anspruch genommen. Diese zusatzlichen Geldleistungen liegen in der
Regel zwischen 0,50 € bis 1,50 € pro Stunde und Kind. Eine Ausnahme bildet der Stadtkreis
Ulm, in dem 11€ pro Stunde fir Kinder unter einem Jahr bezahlt wird.

Die kommunale Foérderung hilft demnach grundsatzlich, die Einkommenssituation der
selbststandigen Kindertagespflegepersonen zu verbessern. Jedoch ist aufgrund der
heterogenen Struktur der kommunalen Férderung in Baden-Wiirttemberg keineswegs
sichergestellt, dass die in Abschnitt 4.5 aufgezeigten Versorgungsliicken im Vergleich
zu angestellten Kinderpfleger/-innen geschlossen werden. Auch d@ndern die Leistungen
der kommunalen Forderungen grundsatzlich nichts am generell niedrigen Niveau der
Vergitung in der selbststandigen Kindertagespflege.
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Inanspruchnahme von kommunaler Forderung
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€/h hinaus bei Kindern unter 3 Jahren

Weitergewdhrung der laufenden Geldleistung bei
Urlaub I 40,7%

I 43,1%

Ubernahme der Gebiihren fiir Erste-Hilfe-Kurse [ NRNRENI 39.8%
zuschisse fir Eingewdhnung | INENENGNGEGEE 35.6%
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€/h hinaus bei Kindern iiber 3 Jahren o

Weitergewdhrung der laufenden Geldleistung bei
. N 23,1%
Krankheit

Erstattung der zweiten Halfte der I 22
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Betreuungszeiten (z.B. nachts oder Randzeiten) =7

Platzpauschale [l 5,6%
Sonstiges [l 3,7%
Erstattung einer Verwaltungspauschale | 2,8%
Zuschuss fur Entwicklungsgespriche | 0,9%
Freihaltepauschale 0,0%

0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0% 50,0% 60,0% 70,0% 80,0%

Abbildung 12 Inanspruchnahme kommunaler Férderung: Prozentualer Anteil der Befragten,
die einzelne kommunale Féordermoglichkeiten in Anspruch nehmen.
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6 Empfehlungen und Optimierungsmoglichkeiten

Aus den Ergebnissen der Erhebung ergeben sich mehrere Ansatzpunkte, um die Einkom-
menssituation in der Kindertagespflege insgesamt zu optimieren. Dies betrifft einerseits die
Hoéhe und Ungleichheit der Betreuungsentgelte pro Stunde, die sehr stark abhangig von den
tatsachlichen Betreuungszeiten sind ist, anderseits aber auch die Sachkostenpauschale wie
auch die teils sehr heterogene Forderstruktur auf Ebene der Kommunen.

Folgende Optimierungsmaoglichkeiten werden vorgeschlagen:

1.

Um das durchschnittliche Angestelltendquivalent des Arbeitsentgelts pro Stunde der
selbststandigen Tagespflegepersonen von rd. 4,08 € pro Stunde in Baden-Wirttemberg
auf das Niveau des allgemeinen Mindestlohns in Deutschland von 8,84 € pro Stunde an-
zuheben, mussten die laufenden Geldleistungen fur die Betreuung um den Faktor 2,2 an-
gehoben werden.

Die generelle Anhebung der laufenden Geldleistungen um diesen Faktor hatte jedoch im-
mer noch zur Folge, dass fir einen grofden Teil der Tagespflegepersonen das Betreu-
ungsentgelt pro Stunde deutlich unter dem Mindestlohn liegen wirde. Um die Ungleich-
heiten in der Einkommenssituation der selbststandigen Tagespflegepersonen abzumil-
dern, musste die laufende Geldleistung zumindest teilweise von der Betreuungszeit ent-
koppelt werden. Dies kann zum Beispiel durch Einflihrung eines zusatzlichen Sockelbe-
trags flr die ersten beiden betreuten Kinder erfolgen.

Hierbei wird jedoch empfohlen, auch weiterhin den Grof3teil der Bezahlung leistungsab-
hangig zu gestalten, wie die auch gangige Praxis in der Rechtsprechung ist [Minder2017].
Eine Pauschalabrechnung nach Stundenintervallen (vgl. z.B. sowie den Empfehlungen
anderer Studien entspricht [SellKukula2013] wird aufgrund der komplexen Berechnungs-
methodik, die unter anderem eine Berechnung eines transparenten Durchschnittsstun-
densatzes erschwert, nicht empfohlen.

Eine zusatzliche Erhéhung der laufenden Geldleistung in Randzeiten (vor 9:00 Uhr und
ab 16:00 Uhr) wirde helfen, die Einkommenssituation der selbststandigen Tagespflege-
personen zu harmonisieren und die Heterogenitat der Betreuungsentgelte pro Stunde zu
verringern. Gerade diese Randzeiten sind gepragt von Betreuungssituationen, in denen
nur ein oder zwei Kinder betreut werden und damit das Betreuungsentgelt vergleichsweise
gering ausfallt.

Da die Zeitaufwande fur mittelbare padagogische und organisatorische Arbeit fur Kinder-
tagespflegepersonen, die vergleichsweise geringe Betreuungszeiten haben, einen héhe-
ren Anteil am Gesamtzeitaufwand darstellen (vgl. Abbildung 3), bevorzugt die bisherige
Lésung, die Sachkostenpauschale nach Betreuungsstunden zu bezahlen, Tagespflege-
personen, die viele Kinder betreuen. Hier konnte eine Aufteilung der Sachkostenpau-
schale in einen Sockelbetrag, der unabhangig von der Anzahl betreuter Kinder und den
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entsprechenden Betreuungszeiten ist und einen Betrag, der wie bisher nach Betreuungs-
stunden bezahlt wird, Abhilfe schaffen.

4. Da die Raumkosten auch unter Bertcksichtigung eines Abschlags von 50% bei Doppel-
nutzung in Baden-Wirttemberg nicht durch die Sachkostenpauschale gedeckt sind,
musste die Sachkostenpauschale um rd. 33% erhdht werden, so dass der Sachkostende-
ckungsgrad von 75,4% auf 100% steigt.

Zu beachten ist hierbei, dass sich die Sachkostenpauschale der laufenden Geldleistung
nach der Betriebskostenpauschale richtet [BStBI2008]. Die Betriebskostenpauschale flr
selbststandige Tagespflegepersonen wurde 2007 erstmals auf 300 €/Monat festgelegt.
Seitdem sind die Anforderungen und Kosten fir selbststandige Kindertagespflegeperso-
nen stetig gestiegen, die Betriebskostenpauschale wurde jedoch nicht angepasst. Ent-
sprechend musste auch die Betriebskostenpauschale angehoben werden, um den heuti-
gen tatsachlichen Sachaufwendungen gerecht zu werden.

5. Eine weitere, wenn auch aufgrund des kommunalen Charakters schwer umsetzbare Emp-
fehlung, ist eine starkere landesweite Vereinheitlichung der Fordermdglichkeiten. Dies
wirde zu einer deutlich transparenteren und nachvollziehbareren Bezahlung in der Kin-
dertagespflege fuhren.

Kurzbericht — Studie ,Mindestens den Mindestlohn” 30



STASA GmbH

April 2018

Literatur- und Quellenverzeichnis

[BStBI2008]

[BVKPT2016]

[JBES2016]

[KukulaSellS2015]

[KVJS2017]

[Minder2017]

[PGV2008]

[SellKukula2013]

WSI2018]

Schreiben des Bundesfinanzministeriums BStBl 2008 zur Betriebskos-
tenpauschale, S. 17

Klaus-Dieter Corsten-ZUhlke, Heiko Krause: Das Modell zur Verglitung
in der Kindertagespflege. Leistungsgerecht, existenzsichernd, transpa-
rent. Bundesverband fur Kindertagespflege e.V. 2016.

Jahresbericht 2016 des Tageselternvereins Kreis Esslingen e.V. Tages-
elternvereins Kreis Esslingen e.V.

Nicole Kukula, Stefan Sell: Laufende Geldleistungen in der 6ffentlich ge-
férderten Kindertagespflege. Ergebnisse der Follow up-Studie 2015. Insti-
tut fir Bildungs- und Sozialpolitik der Hochschule Koblenz (IBUS). 2015.

Vorlage LJHA/023/2017 fir den Landesjugendhilfeausschuss: Entwick-
lung in der Kindertagespflege — Ergebnisse der aktuellen Stichtagserhe-
bung und Weiterentwicklung der Rahmenbedingungen. Kommunalver-
band fur Jugend und Soziales Baden-Wirttemberg (KVJS) 2017

Johannes Munder: Erarbeitung einer Kalkulationsgrundlage fiir die Be-
messung der laufenden Geldleistung fiir Kindertagespflegepersonen ge-
méal &23 SGB VII., Expertise im Auftrag des Deutschen Vereins fur 6f-
fentliche und private Flrsorge e.V. flr die Landeshauptstadt Dresden.
Berlin 2017.

Paritatischer Anforderungskatalog: Standards fiir Rahmenbedingungen
in Kindertageseinrichtungen, Paritatischer Gesamtverband 2008

Stefan Sell, Nicole Kukula: Vergiitung der Kindertagespflege. Bestands-
aufnahme und Modelle einer leistungsorientierten Verglitungssystematik.
Institut fur Bildungs- und Sozialpolitik der Hochschule Koblenz (IBUS). 1.
Auflage, ibus-Verlag, Remagen, 2013.

Mindestléhne in Deutschland nach Mindestlohngesetz (MiLoG) / Arbeit-
nehmer-Entsendegesetz (AEntG) / Arbeitnehmeriberlassungsgesetz
(AUG) / Tarifvertragsgesetz (TVG). WSI Tarifarchiv 2018.

Kurzbericht — Studie ,Mindestens den Mindestlohn” 31



STASA GmbH April 2018

Bearbeiter: Steinbeis Angewandte Systemanalyse GmbH (STASA)
Schoénbergstralle 15
D-70599 Stuttgart

Tel.: 0711/4790181
Fax: 0711/478183
E-Mail: info@stasa.de

Dr. Philipp Liedl (Geschéaftsfuhrer)
Prof. Dr. Glnter Haag

Dr. Dirk Meyer

Ekaterini Sdogou

Falko Bader

Kurzbericht — Studie ,Mindestens den Mindestlohn* 32



